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Jedng z pierwszych inicjatyw ZDR 3+ bylo
wprowadzanie od 2008 roku — we wspbtpracy
z samorzgdami - lokalnych Kart Duzej Rodziny
(KDR). Ten samorzgdowy ruch zaowocowat
wprowadzeniem w 2014 roku ogdlnopolskiej
Karty Duzej Rodziny.

Od 2017 roku ZDR 3+ jako partner MRPiPS

wypetnia zadanie pozyskiwania partneréw
KDR. Obecnie ma ona juz 6 tys. partneréw
udzielajgcych znizek i jest honorowanaw po-
nad 24 tys. punktow.

Karta jest sztandarowym, ale tylko jednym
z naszych sukceséw. W duzej mierze dzieki
dziatalnosci ZDR 3+ rodziny wielodzietne zos-
taty zauwazone i docenione. Od 2006 roku
znaczqco zmienita sie takze polityka rodzinna
naszego kraju. Wprowadzono miedzy innymi
ulgi podatkowe na dzieci, wydtuzono urlop
macierzynski, wprowadzono program 500+,
Swiadczenie emerytalne dla matek 4+. Kil-
kunastoletnie doswiadczenie Polski i diuzsze
krajéw zachodnich pokazuje, ze dostrzega-
nie i tworzenie rozwiqgzan dla duzych rodzin
nie jest obcigzeniem, ale inwestycjg w rozwoj
spoteczenstw.

Dziatalno$¢ polityczna na szczeblu rzqdo-
wym jak i samorzgdowym niejednokrotnie
realizowana jest poprzez skomplikowane

akty prawne, procedury, programy oraz
projekty. Praktyka zycia codziennego rodzin
weryfikuje uzytecznos¢ tych rozwiqzan i pro-
jektéow. Wychodzgc na przeciw wzajemnym
oczekiwaniom i potrzebom samorzqdéw
oraz rodzin, ZDR 3+ publikuje raport, w kt6-
rym przedstawia problem lokalnej polityki
rodzinnej gmin zwiqzany z gospodarowa-
niem $mieciami, w tym z wywozem odpa-
doéw. Naszym celem jest zarekomendowanie
samorzqgdom realizujgcym spoéjng polityke
rodzinng rozwiqzan, ktére w sposéb realny
wptywajq na sytuacje poszczegdlnych oby-
wateli, uwzgledniajgc jednocze$nie zasade
sprawiedliwego partycypowania w kosz-
tach. Zauwazamy, ze problem naliczania
optat za gospodarowanie odpadami w wie-
lu samorzgdach wciqgz w bardzo wysokim
i niesprawiedliwym stopniu obcigza duze
rodziny. | nie chodzi tu o tworzenie specjalnych
ulg socjalnych, ale o urealnienie obcigzen fi-
nansowych i dostosowanie ich do rzeczywis-
cie generowanej przez dane gospodarstwo
domowe ilosci odpadéw. Publikacja ma na
celu przedstawienie obecnego stanu wiedzy
oraz wsparcie jednostek samorzqgdu tery-
torialnego w dostrzezeniu nieadekwatnego
obciqgzenia obywateli, ktérzy zdecydowali sie
zatozy€ rodzine i wzigé na siebie odpowie-
dzialnos¢ za wychowanie trojki lub wigkszej
liczby dzieci.



Proeckologiczne
zachowania duzych
rodzin

Z badan przeprowadzonych nie tylko w Polsce wynika, ze duze rodziny podejmujq proekologiczne
dziatania, takie jak np.: uzywanie tych samych przedmiotéw dla wielu oséb, przekazywanie ubrai,
ksigzek i zabawek kolejnym dzieciom, zakup produktéw spozywczych w opakowaniach zbiorczych,
segregacja $mieci. Jest to ekologia w praktyce, filozofia ,zero waste” na co dzien.
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Obowiqgzki dziatan
prorodzinnych spoczywajqgce

na samorzgdach

Spoteczny porzqdek Polski definiuje Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. Punktem wyjscia dla szczegétowych
rozwiqgzafh polityki rodzinnej jest art. 71 ust.
1 ustawy zasadniczej, wskazujgcy na obo-
wiqzek panstwa uwzgledniania dobra ro-
dziny w polityce spotecznej i gospodarcze;j.
Nadto gwarantuje rodzinom znajdujgcym
sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecz-
nej, zwtaszcza rodzinom wielodzietnym i nie-
petnym, prawo do szczegdlnej pomocy ze
strony wtadz publicznych.

Wielokrotnie spotykamy sie z sytuacjami,
kiedy samorzgdy uznajq, ze istniejgce roz-
wiqzania w obszarze polityki rodzinnej pro-
wadzonej przez rzqd sq wystarczajgce. Bywa,
ze inne grupy spoteczne uznajq preferencje
dla rodzin za nieuzasadnione. Tymczasem
w Swietle konstytucji szczegblne uwzgled-
nianie potrzeb rodzin jest wskazane. Sa-
morzqgdowa polityka rodzinna jest waznym
i komplementarnym ogniwem wspierajg-
cym oraz uzupetniajgcym ogélnokrajowq
polityke rodzinnq.

W opinii publicznej wcigz mylone sq dwa
pojecia: polityki socjalnej i polityki rodzinne;j.

Polityka socjalna to dziatalnos¢ panstwa,
samorzqddéw i organizacji pozarzqdowych,
ktoérej celem jest poprawa potozenia ma-
terialnego, wyréwnywanie szans zyciowych
grup spoteczestwa ekonomicznie i socjal-
nie najstabszych. Jej narzedzia najczesciej
sq uwarunkowywane kryterium dochodo-
wym, ograniczajgcym przeptyw $rodkéw do
os6b ubogich. Z kolei polityka rodzinna to:
catoksztatt norm prawnych, dziatan i srod-
kéw przeznaczanych przez panstwo w celu
stworzenia odpowiednich warunkéw Zzycia
dla rodziny, jej powstawania, prawidiowego
funkcjonowania i petnienia przez nig wszyst-
kich waznych spotecznie rél” [definicja prof.
A. Kuzynowskiego]. Dqzy ona do tego, zeby
panstwo w konkretnych decyzjach stwa-
rzato preferencje dla rodzin, rekompensujq-
ce przynajmniej czeSciowo wysitek rodziny
w formie preferencji podatkowych, zasitkow
rodzinnych, wzmochnienia instytucji wspiera-
jacych rodzine. Polityka rodzinna ma na celu
rozwdj rodziny bez wzgledu na jej status ma-
terialny. Dziatania te nie przynoszq natych-
miastowych efektéw. Prowadzi sie je w dtu-
gofalowym, narodowym czy tez panstwowym
interesie. Cho¢ sq kosztowne, stanowiq naj-
lepszq inwestycje w przysztos¢ kraju.



Konstytucja, okreslajgc zakres dziatania sa-
morzqdu terytorialnego, wskazuje gmine jako
jego podstawowq jednostke organizacyjng,
jednoczesnie odsytajgc do ustaw okresla-
jacych zasady funkcjonowania jednostek sa-
morzqdu (tréjstopniowy podziat terytorialny
paistwa). Urzeczywistnieniem powyzszego jest
ustawa o samorzqdzie gminnym (ustawa
z dnia 8 marca 1998 r., t. Dz. U. 2 2019 r. poz. 506
ze zm.), ustawa o samorzqdzie powiatowym
(ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r., t.j. Dz. U. z 2019
r., poz. 511 ze zm.) oraz ustawa o samorzqdzie
wojewédztwa (ustawa z dnia 5 czerwca 1998
r. t j. Dz. U. z 2019 ., poz. 512 ze zm.). Art. 166
ust.] ustawy zasadniczej wskazuje, iz samo-
rzgd wykonuje zadania publiczne stuzqce za-
spokajaniu potrzeb wspoélnoty samorzgdowej,
co stanowi jego zadania wiasne. W drodze
ustawy delegowaé mozna samorzqdowi inne
zadania, tzw. zlecone (art. 166 ust. 2). Art. 164
ust. 3 okresla prawo gminy do wykonywania
wszystkich zadan samorzqdu terytorialnego,
niezastrzezonych dla innych jednostek samo-
rzgdu. W Swietle obowiqzujgcych przepiséw,
do zadah wtasnych samorzqdu gminnego
nalezy zaspokojenie potrzeb cztonkéw danej
wspdlnoty, m.in. w zakresie polityki rodzinnej,
w tym zapewnienia kobietom w ciqzy opieki
socjalnej, medycznej i prawnej, jak i innych
form wspierania rodziny, pomocy spotecznej
czy gminnego budownictwa mieszkaniowe-
go (ustawa z dnia 8 marca 1998 r., tj. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506). Akty prawa miejscowe-
go mogq stanowi¢ samodzielng podstawe
przyznawania uprawnien w sytuacji, gdy ich
wydanie mieéci sie w ramach ustawowego
upowaznienia. Rekomendujemy wiqczenie do
wyzej wymienionych dziatah prorodzinnych
zadan zwiqzanych z gospodarowaniem od-
padami, ktére stanowiq obecnie jeden z istot-
nych probleméw dla rodzin, zwtaszcza wielo-
dzietnych.

Raport Zwigzku Duzych Rodzin , Trzy Plus”

Praktyczne mozliwosci
zastosowania obowiqzujgcych
podstaw prawnych

Z badan opracowanych przez prof. dra hab. Wiodzimierza Urbaniaka z Wydziatu Chemii UAM wyni-
ka, ze ilo§€ $mieci wytwarzanych przez rodzine wzrasta wraz z wielkoscig rodziny od 1do 4-5 oséb.
Jednak iloé¢ wytwarzanych przez rodzine $mieci nie jest bezposrednio proporcjonalna do ilosci
cztonkéw rodziny. llo§¢ $§mieci wytwarzanych przez mieszkancéw gospodarstw jednoosobowych
jest prawie dwukrotnie wieksza niz Srednia iloSci odpadéw wytwarzanych przez mieszkancow
danego regionu. llosci zblizone do $redniej wytwarzajq gospodarstwa czteroosobowe. Im wigksza
rodzina, tym mniejsza jest ilos§€ $mieci wytwarzanych na osobe. W zwiqzku z powyzszym stawka
optaty za gospodarowanie odpadami - bedqca iloczynem liczby cztonkéw rodziny i stawki optaty
- nie odzwierciedla rzeczywistej wielkosci ponoszonych przez jednostke samorzqdu terytorialne-
go kosztéw zwigzanych z wywozem oraz utylizacjg $mieci. Sposéb naliczania optaty w bardzo
wysokim i niesprawiedliwym stopniu obcigza duze rodziny, jest niezgodny z podstawowymi za-
sadami sprawiedliwoéci spotecznej i sprzeczny z budowaniem spoéjnej polityki rodzinnej, uznajg-
cej za priorytetowe i strategiczne dziatania na rzecz rodzin wychowujgcych dzieci.
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W znowelizowanej ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, na gminy natozony zos-
tat obowiqgzek ustalenia sposobu naliczania tzw.
.opfaty smieciowej’ (Dz.U. z 1997 r. nr 115, poz.
741). Ustawodawca wskazuje sposoby nalicza-
nia optat za wywéz $mieci. Na podstawie ustawy
oraz praktyk samorzqgdéw mozna wyodrgbnié
5 roéznych sposobéw naliczania optat (lub ich
kombinacii): 1. od liczby mieszkancéw, 2. od zu-
zycia wody, 3. od m2 powierzchni mieszkalnej,
4. od gospodarstwa domowego, 5. wagowo lub
objetosciowo od ilosci wytworzonych odpadow.

Najczesciej spotykanymi sposobami naliczania
optat jest uzaleznienie od liczby mieszkancéw
(1) lub od zuzycia wody (2). W $wietle przyto-
czonych w raporcie badan ta metodologia jest
nieadekwatna wobec stanu faktycznego.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze wiasci-
wym modelem uwzgledniajgcym zasady funk-
cjonowania rodzin wielodzietnych jest ustalanie
ilosci wytwarzanych odpadéw .od gospodar-
stwa’(4), ale z uwzglednieniem danych zapre-
zentowanych na powyzszym wykresie, doty-
czqcych zaleznosci ilosci wyprodukowanych
odpadéw od liczebnosci gospodarstwa domo-
wego. Pozostate rozwigzania sq dla duzych ro-
dzin niekorzystne lub krzywdzqce, czyli modele
0dm2°(3) .od osoby"(]) i.od wody”(2).

W zwigzku z nowelizacjq ustawy z dnia 28 listo-
pada 2014 roku ustawa o utrzymaniu czystosci
w gminach tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm. oraz
niektérych innych ustaw pojawit sie problem
nadmiernego obcigzenia rodzin optatami za

gospodarowanie odpadami. Dzigki interwencji
ZDR 3+ oraz dziatajgcego przy nim Forum Sa-
morzgdowego, Sejm RP wprowadzit w ustawie
Rada gminy, w drodze uchwaty, moze zwolni¢
w catosci lub w czesci z optaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi wtascicieli nieru-
chomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy,
w czesci dotyczqcej gospodarstw domowych,
w ktérych dochéd nie przekracza kwoty upraw-
nigjgcej do Swiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1lub 2 usta-
wy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1507, 1622, 1690 i 1818), lub
rodziny wielodzietne, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
(Dz. U. 22019 1. poz. 1390 i 1907).”

Rekomendacje
pozytywnych rozwiqzan
na przykiadzie gmin

Zwiqzek Duzych Rodzin .Trzy Plus” rekomenduje wprowadzanie ulg uwzgledniajgcych wyniki
badan naukowych, z ktérych wynika, ze rodziny powyzej 5 oséb nie generujq wiekszej ilosci
$mieci i wprowadzenie dla duzych rodzin, o ktérych mowa w Ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r.
o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. z 2019 r. poz.1390 z p6zn.zm.), deklarujacych zamieszkanie po-
wyzej 5 os6b w gospodarstwie domowym, zniesienia optat lub obnizenie statej, zryczattowa-

nej stawki.

Dagbrowa
Gornicza

Grodzisk

Inowtédz

Katowice

Uchwata nr V/90/2015 Rady Miejskiej w Dq-
browie Gérniczej z dnia 18 marca 2015 r.
w sprawie okreslenia metody ustalenia opta-
ty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi, ustalenia stawki takiej optaty oraz
stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci

Uchwata nr 570/2013 Rady Miejskiej w Gro-
dzisku Mazowieckim z dnia 26 czerwca 2013 r.
zmieniajgca uchwate nr 193/2011 z dnia 26
pazdziernika 2011 roku w sprawie podjecia
dziatan zmierzajgcych do polepszenia wa-
runkéw zyciowych rodzin wielodzietnych
zamieszkatych na terenie gminy Grodzisk
Mazowiecki

Uchwata nr XVIII/108/19 Rady Gminy Ino-
witédz z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
zwolnienia z cze$ci optat za gospodarowa-
nie odpadami

Uchwata nr XXIV/498/16 Rady Miasta Ka-
towice z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
zwolnienia w czesci z optaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi

dla oséb posiadajgcych Kar-
te Duzej Rodziny znizka 100%

zwolnienie jest udzielane
w wysokosci 25% stawki dla
rodziny wielodzietnej posia-
dajqgcej karte 3+ oraz w wy-
sokosci 50% stawki dla rodzi-
ny wielodzietnej posiadajqcej
karte 4+ za wywdz odpadow

zwolnienie jest udzielane
w wysokosci 25% stawki dla
rodziny wielodzietnej za wy-
woéz odpadoéw

dla oséb posiadajgcych Kar-
te Duzej Rodziny znizka 20%



Krakéw

Lublin

Nowy Sqcz

Nysa

Poznah

(Buk, czerwo-
nak, Kleszczewo,
Kostrzyn, Muro-
wana Gosling,
Oborniki, Pobie-
dziska, Poznan,
qurzedz)

Rawa
Mazowiecka

Uchwata nr XI11/124/2015 Rady Miasta No-
wego Sqcza z dnia 23 czerwca 2015 r.
w sprawie ustalenia stawek optat za gos-
podarowanie odpadami  komunalnymi
oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik
o okreslonej pojemnosci

Uchwata nr 18/11/2018 Rady Miasta Lublin
z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi oraz stawki
tej optaty

Uchwata nr XIII/124/2015 Rady Miasta No-
wego Sqcza z dnia 23 czerwca 2015 r.
w sprawie ustalenia stawek optat za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik
o okreslonej pojemnosci

Uchwata nr XVII/242/16 Rady Miejskiej
w Nysie z dnia 1 marca 2016 r. w sprawie
zwolnienia w czesci z optaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi wtascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg ro-
dziny wielodzietne

Uchwata nr XLVII/247/2019 Zgromadzenia
Zwiqzku Miedzygminnego -GOSPODARKA
ODPADAMI AGLOMERACJI POZNANSKIEJ
z dnia 8 lipca 2019 r. w sprawie zwolnienia
w czesci z optaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi dotyczqcego rodzin
wielodzietnych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Ro-
dziny

Uchwata nr XIV/102/16 Rady Miasta Rawa
Mazowiecka z 25 lutego 2016 r. w sprawie
zwolnienia w czesci optat za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi

znizka 30% dla 5 osoby w go-
spodarstwie domowym 70%
dla 6 oraz 7 osoby w gospo-
darstwie domowym. Powyzej
7 os6b w gospodarstwie do-
mowym optata za wywéz od-
padéw pozostaje stata

od 3 osoby w gospodarstwie
domowym stata zryczatto-
wana optata za wywéz od-
padoéw

od 5 osoby w gospodarstwie
domowym optata za wywoéz
odpadéw pozostdje stata

zwolnienie wynosi 25% mie-
siecznej kwoty optaty za gos-
podarowanie odpadami ko-
munalnymi naleznej od kaz-
dej rodziny wielodzietnej

dla oséb posiadajgcych Kar-
te Duzej Rodziny powyzej 5
osoby w gospodarstwie do-
mowym optata za wywoz od-
padéw pozostaje stata

zwolnienie z optaty za 3
i kolejne dziecko w rodzinie;
zwolnienie wynosi 100%

Serock

Starachowice

Torun

Trzebnica

Tychy

Wasilkow

Uchwata nr 101/XI/2019 Rady Miejskiej
w Serocku z dnia 22 lipca 2019 r. w sprawie
przyjecia gminnego programu ,Serocka
Karta Duzej Rodziny 3+".

Uchwata nr  XV/9/2019 Rady Miejskiej
w Starachowicach z dnia 19 grudnia 2019 r.
w sprawie uchylenia Uchwaty nr I1I/1/2016
Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 26
lutego 2016 roku w sprawie wprowadzenia
zwolnienia z optaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi wraz z pbzniejszymi
zmianami

Uchwata nr 302/16 Rady Miasta Torunia z dnia
12 maja 2016 r. w sprawie wyboru metody usta-
lenia optaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty.

Uchwata nr XLV/501/18 Rady Miejskiej
w Trzebnicy z dnia 14 wrzesnia 2018 r. w spra-
wie zmiany uchwaly nr XXII/236/16 Rady
Miejskiej w Trzebnicy z dnia 30 listopada 2016 .
w sprawie czeSciowego zwolnienia z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi
ponoszonej przez wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych przez rodziny wielodzietne

Uchwata nr VI/80/15 Rady Miasta Tychy
z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie wybo-
ru metody ustalenia optaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi, stawki
optaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi oraz stawki optaty za pojemnik
o okreslonej pojemnosci.

Uchwata nr XI1/123/19 Rady Miejskiej w Wasilko-
wie z dnia 22 sierpnia 2019 r. w sprawie czescio-
wego zwolnienia z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ponoszonej przez
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych przez
czionkdéw rodzin wielodzietnych, spetniajacych
warunki do otrzymania Karty Duzej Rodziny

dla oséb posiadajgcych Kar-
te Duzej Rodziny znizka 50%;
od 3 osoby w gospodarstwie
domowym optata za wywoéz
odpadéw pozostaje stata

znizka 25% na Karte Duzej Ro-
dziny

od 4 osoby w gospodarstwie
domowym optata za wywoéz
odpadéw pozostdje stata

znizka 33% na Karte Duzej Ro-
dziny

do 4 osoby w rodzinie optata
wzrasta o koszt 1zt za kazda
kolejng osobe w gospodar-
stwie domowym

zwolnienie jest udzielane
w wysokosci 20% miesiecz-
nych stawek optat



A

Wszystkie wymienione wyzej dziatania samo-
rzqdéw na rzecz zmniejszenia obciqzeh du-
zych rodzin zastugujg na uznanie. Przed-
stawione w zestawieniu gminy to przyktady
pozytywnych praktyk. Serdecznie zaprasza-
my samorzqdowcdéw do kontaktu z nami
w celu wsparcia gmin w wypracowaniu
sprawiedliwych mechanizméw w zakresie
optat za Smieci. Zachecamy do przyjrzenia sie
aktom prawa miejscowego w kwestii gospo-
darowania odpadami i wprowadzenia zmian
zgodnych z aktualnym stanem wiedzy.

Rodzina to najmniejsza, podstawowa komor-
ka spoteczna. Z perspektywy samorzgdo-
wej stanowi najstarszq i najbardziej pow-
szechnq forme zycia zbiorowego. Wiadze
samorzqdowe, tworzgc polityke prorodzin-
ng, wptywajqg zarédwno na sytuacje rodzin jak
i na warunki, w jakich rodziny funkcjonujq.
Sposéb funkcjonowania rodzin wptywa na
catq lokalng spotecznos¢ i srodowisko natu-
ralne, a dostrzeganie wartosci oraz potencjatu
wynikajgcego ze specyfiki duzych rodzin jest
niewgtpliwie jednym z fundamentoéw realizaciji
zawartej w konstytucji zasady dobra rodziny.
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